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RESUMO

No presente artigo, abordaremos o processo de transicdo a democracia no Chile
compreendendo que seus desdobramentos estdo além da simples troca de regime politico,
mas que passam, sobretudo, pela transformacao da sociedade em niveis e ritmos diferentes.
Os movimentos populares chamados protestas, ocorridos nos anos de 1983,1984 e 1986,
serdo tomados aqui como marco inicial para nossa andlise. Desenvolveremos ainda uma
reflexdo sobre a persisténcia da influéncia do General Pinochet no periodo chamado de
transi¢cdo, tentando compreender assim as dificuldades de governabilidade que permeiam o

regime democratico estabelecido pos-ditadura.
Palavras-chave: Protestas; Transicdo; Governo pds-autoritario.

A transicdo a democracia no Chile, podemos dizer, estd localizada
cronologicamente bem perto de nds. No inicio deste més de outubro de 2007 observamos
atentos em todos os telejornais brasileiros, e na midia internacional como um todo, noticias
acerca da prisao da viiva do general Augusto Pinochet, dos seus cinco filhos e de mais 17
dos seus aliados da época da ditadura militar chilena. Eles foram acusados de transferir
ilegalmente US$ 27 milhdes (cerca de R$ 49 milhdes) para bancos estrangeiros durante o
periodo em que o ex-ditador esteve no poder, entre 1973 e 1990. Essa noticia, divulgada
exaustivamente por veiculos de informag¢do no mundo inteiro, demonstra como as feridas
deixadas pelo regime militar ainda permanecem abertas aos olhos da sociedade chilena e do
mundo, nos dando ainda elementos para pensarmos o processo de transi¢do a democracia

nesse pais.



Como podemos observar no pardgrafo acima, estamos profundamente ligados a esse
processo. Ainda lembramos bem das noticias da prisdo de Pinochet em Londres, em 1998,
fato que terd como veremos adiante, repercussdo importante no processo de transicdao
chileno. Mesmo que essas lembrangas estejam susceptiveis a acdo do tempo, podemos
afirmar que elas sdo também fontes para a elaboragdo do presente artigo, que tem por
objetivo trazer a tona questdes relacionadas ao complexo e controverso periodo de transi¢do

da ditadura militar a democracia no Chile.

A ja mencionada proximidade cronolégica pode constituir-se num obstaculo
metodoldgico para essa andlise, mas, ainda assim, tentaremos levar nosso objetivo adiante
tendo também em vista a provocacdo de Agnés Chauveau e Philippe Tétart, quando no
primeiro capitulo de “Questdes para a Histéria do Presente” nos perguntam: “Enfim, ha
uma responsabilidade do historiador em seu papel cada vez mais valorizado de
comentarista do presente ou do imediato?”. ' Bom, acreditamos que sim, visto que a
demanda da sociedade por respostas € vasta. Nesse sentido cabe a nds, historiadores, tentar,
com responsabilidade, contribuir com uma andlise critica desse processo social ao qual
estamos inseridos, expandindo assim o leque de visdes para compreensdo do presente.
Afinal, o que seria de nés, estudiosos do social, se nao nos debrucdssemos também sobre o

que nos cerca?

Para finalizar essa curta introdugdo, gostariamos ainda de ressaltar que esse texto,
cercado das responsabilidades que j4 citamos, ndo pretende explicar totalmente o processo
politico de transicdao a democracia no Chile, visto que compreendemos sua complexidade e
a multiplicidade dos seus desdobramentos. Nossa intencdo €, no entanto, refletir sobre o

tema e principalmente exercitar o nosso angulo de visdo para o que estd mais perto de nos.
O GOLPE

O regime militar chileno se instalou no poder em 1973. Depois de derrubar
violentamente o governo democriatico de Salvador Allende, os militares — cuja

argumentacao inicial era de defender a patria da ideologia marxista — organizaram sua



justificativa de existéncia na necessidade de combater a ameaca real que representava a

Unidade Popular.

Os militares que encabecaram o golpe procuraram assumir uma postura coesa, mas,

como bem salienta Fredrigo:

Parte da oficialidade também interpretou as acdes da Unidade Popular como um perigo iminente.
Outra parte apoderou-se de valores tradicionais comuns ao meio social chileno e a prépria
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institucionalidade para criar as bases de uma cultura autoritdria.

Dessa forma, podemos observar uma formacao heterogénea dentro do grupo que
encabecou o golpe. Além disso, o discurso do governo militar era embasado numa idéia de
“salvac@o nacional” onde o proprio general chileno Augusto Pinochet sempre defendeu
suas acdes como atitudes de um patriota, que teria resgatado o pais do caos e dos

comunistas.

Outra caracteristica do novo regime era o seu carater “anti-popular”, com base na
perseguicdo de seus opositores ou desafetos. A populacdo em geral foi duramente atingida
por essa acdo repressora assim como partidos politicos, sem distincao ideoldgica, e varios
movimentos sociais. A respeito disso, cabe chamar aten¢cdo para o teor do texto do
socidlogo e critico do regime Pinochet, Manuel Antonio Garretén, “El Proceso Politico
Chileno”. Escrito em 1983, o texto nos fala da dificuldade e da necessidade de renovacao e
reestruturacdo partiddria para a derrubada do regime autoritrio e consolidagao de um novo
governo realmente democratico. Esse aspecto de desarticulagcdo e despolitizacdo pode ser
tomado como objetivo chave do regime Pinochet, e sem duvida, como fator importante para

a compreensao da participacdo partiddria e popular no periodo de transicao.

No periodo entre 1973 e 1989, observamos que o regime militar de governo estd
fortemente marcado pela personalizagdo do poder na figura de Pinochet. O general
controlava o exército e os rumos do projeto de institucionalizagdo politica, onde a
Constituicdo de 1980 foi sua expressdo maxima. A legislacdo atuava na reestruturacdo da

sociedade chilena pelo viés da legalidade promovendo a atuagdo do governo em mais uma



frente, além da ja comentada acdo repressora. Essa Carta legalizou a permanéncia de
Pinochet no poder até o plebiscito de 1989 que para surpresa de muitos governistas, abriu
caminho para o retorno de um governo civil. Em 1990, o general deixou a presidéncia, mas
permaneceu como comandante das Forcas Armadas, onde agiu vérias vezes em favor de
seus aliados politicos tendo também poderes para bloquear iniciativas politicas que

rompessem drasticamente com o regime autoritario anterior.

Portanto, a personalizacdo do poder na figura do general Pinochet, o respaldo
oferecido pela Constituicdo de 1980, somados a capacidade transformadora de matriz
voltada para o “crescimento sem desenvolvimento” de inspira¢do neoliberal expresso no
Plan Laboral’, foram fundamentais para a superacdo da crise econdmica que marcou os
anos 1981/1982 e a mobilizacdo contestadora da oposi¢dao entre 1983 e 1986, mas nado

foram suficientes para perpetuar o regime.
AS PROTESTAS

No que diz respeito as mobiliza¢Ges sociais durante o periodo da ditadura chilena,
podemos pensar bem sua influéncia para o periodo de transi¢io com base no texto de
Fabiana de Souza Fredrigo, “As Influéncias das mobilizacdes sociais nas transicoes a
democracia: o caso chileno”. Nele, a autora propde nova perspectiva para abordagem da
transicdo chilena apontando os movimentos populares chamados protestas como ponto
fundamental para o entendimento da transi¢do. A autora explica ainda, como o cenério dos

anos 1983/84 pode ser entendido como “marco inicial para a transi¢ao”.

Num cendrio de crise econdmica, fruto da debilidade de auto-regulacdo da politica
neoliberal dos economistas do governo, a crise social se aprofundou com o aumento do
desemprego e a conseqiiente ampliacdo das desigualdades sociais. Entre maio de 1983 e
novembro de 1984, em meio a um contexto de crise econdmica, as protestas emergiram. As
manifestacoes somaram o total de onze. Dentro do periodo citado acima, elas passaram a
ocorrer mensalmente até o estado de sitio, decretado pelo governo no dia 6 de novembro de

1984, voltando a ocorrer em 1986.



No que tange ao significado dos movimentos populares chamados protestas para o
processo de transicdo abordado por nds, podemos dispor das palavras de Fredrigo que

salienta:

O fato relevante € que as protestas lidavam com o descontentamento, procuravam deixar claro que a
transicdo era necessdria, abriam espaco para a discussdo a respeito das possibilidades que se
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apresentava para a transicao e qual sistema deveria ser mais adequado para substituir a ditadura.

Concordamos, portanto, com a autora, no sentido de verificar na a¢do das protestas
a existéncia da demanda popular por democratizacdo, colocando assim em questdo a
validade do regime. Devemos ainda dar espaco a freqiiente preocupacdo da autora em
assinalar que, apesar de a crise econdmica, sem duvida, ter funcionado como agente
catalisador das mobilizagdes sociais, a mesma ndo pode ser vista como seu unico elemento

explicativo.

A contenda pelo controle das protestas, ocorreu entre duas correntes partidarias nao
homogéneas, e por vezes antagdnicas. O Movimento Democratico Popular (MDP) e a
Alianca Democratica (AD) entraram numa disputa pela lideranca do movimento, causando
uma separagido que sé traria um enfraquecimento maior das mobiliza¢des sociais. Com o
estado de sitio j4 decretado, e marcadas pela desorganizacdo da agdo politica e pela falta de
um projeto executavel, as protestas dissiparam suas ultimas forgas. A distincia entre as
cupulas dos partidos e o povo, que possui sempre suas demandas, foi um empecilho de
grandes propor¢des ao problema da falta de unidade. As heterogeneidades das demandas
populares ndo foram consideradas pelos “dirigentes” do movimento, e as conseqiiéncias

disso assumem proporg¢des relevantes, pois, como coloca Fredrigo:

A diversidade da populacio que tentou se unir para derrubar a ditadura ndo foi levado em
consideragdo por aqueles que se diziam os lideres do movimento. Esta problemética assume maior
gravidade quando se observa que a heterogeneidade esteve presente ndo s6 como diferencas
culturais ou econdmicas, mas também dadas as histdricas distin¢cdes de composicdo entre o mundo
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poblacional e a classe média.



As protestas aparecem como um momento novo de participacdo popular e de
movimentos partiddrios de esquerda na esfera politica, antes dominada inteiramente pelo
governo militar desde a instauracdo da ditadura. O regime, por meio de repressao cotidiana
e pelas vdrias tentativas de se justificar como legal, principalmente pela Constituicdo de
1980, foi posto em xeque nesses momentos de movimentacdo popular que, imerso num
contexto de crise social e econdmica, demonstrava com nitidez a relacdo direta entre o
social e a politica. Assim como argumenta Fredrigo, para nés, as protestas ndo assumiram
seu papel de via para uma “saida popular” para o processo de transicdo a democracia no
Chile, isso se deve principalmente a heterogeneidade das estratégias de esquerda para
destituir o governo militar e também pela falta de acordo sobre que tipo de governo
substituiria o ora vigente. “Os conflitos se mantiveram no seio da esquerda enquanto as
manifestacdes permaneceram nas ruas, sem que se percebesse a distancia abismal entre os

partidos politicos e o movimento social” °.

Observamos ainda que, o governo Pinochet tentou por vérias vias se definir como
um governo de transicdo, uma transi¢do que Manuel Antonio Garretén chamava, ja em
1983 de “La transicion invisible.” . No entanto, as protestas abriram caminho para uma
transicdo complexa, diferente da harmonia difundida pelo programa politico do regime
militar. Esse €, sobretudo, o motivo que nos leva a enxergar nas protestas um caminho
efetivo em dire¢do ao processo de transicao a democracia no Chile. Porém, mesmo diante
da participacdo popular, o processo de transi¢do se desenvolveu pelas maos de poucos,

deixando a margem das decisdes o segmento social.

Em marco de 1990, o primeiro governo civil é empossado. Patricio Aylwin, politico
de centro, assume depois de 17 anos de uma das mais ferrenhas ditaduras da América
Latina. E nessa década que Alberto Aggio e Gonzalo Quiero® observam o fomento da
discussao sobre a natureza de transi¢ao a democracia no Chile. No texto escrito no final da
década de 1990, a polémica parecia girar em torno da ainda permanéncia do periodo de
transicdo, que segundo eles, era algo visto pelos formadores de opinido como grande
obstaculo a ser vencido pelo futuro governante a assumir o mandato depois das eleicoes de

1999. (Ricardo Lagos assume em 2000).



Durante a década de 1990, podemos observar o aumento de posturas e opinides
contrérias ao tipo de regime pds-autoritdrio instaurado no pais que insistia em nao romper
totalmente com a heranga autoritaria. Por todo o ano de 1998, ano em que Pinochet se torna
senador vitalicio, a opinido publica comecga a entrar em contato com pontos de vista que,
em graus diferentes, mostrava o processo de transi¢do como periodo de quebras relativas.
Um exemplo revelador estd em Aggio e Quiero, que comentam as acusacdes feitas por
senadores de esquerda durante o processo de outorgacdo do mandato vitalicio. Na acusacdo
constitucional, os deputados imputavam a Pinochet a responsabilidade por haver
comprometido a seguranca do seu pais no periodo em que havia sido chefe do Exército
Nacional, cargo ocupado por ele durante a presidéncia de Aylwin e Frei (entre 1990 e

1998).

A acusacdo foi rechagcada, mas sua importancia € incontestdvel. Como bem acentua
Aggio e Quiero, ela representa o “fim da intocabilidade” do general Pinochet. O debate se
intensifica depois desse momento, quando os artifices da governabilidade t€ém que dar o
“braco a torcer”. A presidéncia de Aylwin havia sim, sido marcada pela prudéncia das

relacdes com o general e com o governo anterior em nome da governabilidade.

A pressao da direita e dos meios econdmicos foram uma constante desde a volta a
democracia em 1990 e representaram um verdadeiro perigo para o primeiro governo do
Concerto pela Democracia, de Patricio Aylwin. Ao menor sinal de instabilidade, acenava-se
com a possibilidade de uma volta dos militares ao poder. Para exorcizar a ameaca, o
governo da época escolheu - em nome da razdo de Estado - desenvolver uma politica
baseada na harmonia com o passado. Isso permitiu garantir a governabilidade do pais e
continuar a transicdo democratica — sem os militares. Contudo, o Chile continua um pais
dividido, politica e ideologicamente, como mostraram as elei¢des do ano 2000. Candidato
do Concerto pela Democracia, Ricardo Lagos ganhou no segundo turno com apenas 51%
dos votos diante dos 48% de Joaquin Lavin da Unido Democrata Independente (UDI),

partido da direita radical, que sempre apoiou o general Pinochet.

O vinculo histérico que une o Chile do sucesso de desenvolvimento, do periodo

pos-autoritario, ao Chile do passado permeado por lembrangas do periodo de ditadura,



parece haver desaparecido sob o efeito de um estranho esquecimento coletivo. No entanto,
ele € muito importante para a reconstru¢do de uma sociedade que ainda ndo conseguiu
superar os traumas do governo militar. No dia 14 de julho de 2002, quando o general
Pinochet se demitiu do cargo de senador vitalicio — cargo concedido através da
Constituicdo de 1980 —, os chilenos ficaram entre o conforto de vé-lo distante da cena
publica e o desgosto de constatar que os crimes cometidos por ele ficariam sem soluc¢do. Na

ocasido o governo preferiu mais uma vez trilhar o caminho da estabilidade.

No entanto, a deteng¢do do senador vitalicio Augusto Pinochet em Londres em 1998,
mesmo dividindo a sociedade chilena, diminuiu as chances de perpetuacdo da harmonia
com o passado sombrio dos tempos de ditadura, antes pautada no siléncio. A transi¢do, tida
por algum tempo como modelo para América Latina, estava (e por que ndo dizer — ainda

estd) sendo desvelada aos poucos.

Apesar da hegemonia alcancada pela inteligentzia governamental, responsavel pelo
fortalecimento ideoldgico da versdo que conferia ao regime militar um cardter de transi¢ao,
foi possivel verificar a emergéncia de opinides que denunciavam a cara oculta do modelo
chileno: um amplo conjunto de herangas autoritdrias nao resolvidas por uma democracia
sem democratizacdo. Até 1996-1997, devido a convergéncia de vérios de fatores, comecou-
se a evidenciar a emergéncia de um discurso que chamava atengdo para os problemas de
uma institucionalidade democrética consolidada (de forma ainda incompleta), destacando o
sentimento de desengano que comegava a marcar uma multiplicidade de segmentos da

sociedade chilena e internacional.

Durante 1998 se instalou, por razdes diversas, um quadro de instabilidade crescente
que foi aprofundando sentimentos de insatisfacdo e critica em relacdo a ordem pos-
autoritaria no seu conjunto. O otimismo do grupo interessado na modernizacdo sem
democratizagdo foi sendo cada vez mais relativizado diante de fatores como o
descontentamento econdmico, a detencdo de Augusto Pinochet em Londres, a mobilizagdao

social e juridica a respeito dos crimes cometidos durante o Regime entre outros.



Em suma, o debate entre os criticos e os que apoiavam o processo de transi¢ao foi
intensificado no final de 1997. O processo de transi¢do ficou, para os olhos mais atentos,
cada vez menos inspirador. A partir dai as transi¢des institucionais, regidas pelo pulso
ainda forte do General Pinochet, foi desvelada. A sua herancga, antes omitida, se mostrou
elemento marcante para a falta de capacidade de manobra dos governos democraticos

instaurados depois da ditadura.

NOVO CLIMA

Em 1998, Pinochet finalmente deixou de chefiar as Forcas Armadas. Mas, no dia
seguinte, assumiu no Parlamento uma cadeira de senador vitalicio, um cargo que ele
mesmo criou para si proprio, cujos desdobramentos ja foram mencionados anteriormente. O
general chileno parecia intocdvel até ser preso em Londres, apds um pedido de extradi¢do
da Espanha. Depois de mais de um ano sob custddia, apds a avaliacdo do governo britanico,
o general recebeu autorizagao para voltar ao Chile em marco de 2000, escapando assim, por

conta de alegacOes de natureza médica, de enfrentar um julgamento.

No entanto, o cendrio politico no Chile havia mudado. No mesmo més de sua volta
ao pais, Ricardo Lagos chegou ao poder como o primeiro presidente socialista do Chile
desde Allende. Um novo desejo de acertar as contas com o passado passou a vigorar no
pais. O 4pice foi uma decisdo de um tribunal chileno, em 2001, que dizia que Pinochet
deveria ir a julgamento por encobrir violacdes de direitos humanos. Em uma vitéria
simbdlica para seus adversdrios, o general foi colocado sob prisdo domiciliar por seis

semanas. Pinochet ainda foi obrigado a se apresentar a policia para ser fichado como

suspeito de crimes e teve fotos e impressdes digitais recolhidas.

Em julho de 2002, todas as acusacgdes contra o general foram descartadas por uma
decisao da Suprema Corte, que confirmou uma decisdo anterior que dizia que Pinochet nao
tinha condi¢des mentais de ir a julgamento. Quatro dias depois, o general renunciou ao
cargo de senador vitalicio e apontou o seu estado de saide como justificativa para a

decisao.



Pinochet passou os tultimos anos sob a ameaca de novas tentativas para leva-lo a
julgamento por acusagdes de crimes financeiros e violacdes de direitos humanos. Desde
2000, os tribunais chilenos retiraram a imunidade de Pinochet diversas vezes, mas o general
sempre conseguiu evitar ir a julgamento, normalmente com a alegacao de que isso ndo seria
possivel devido a seus problemas de saide. Em novembro de 2006, Pinochet foi indiciado
pela execucdo de dois guarda-costas de Allende em 1973 e colocado sob prisdo domiciliar

pelas autoridades chilenas pela quinta vez.

O indiciamento foi anunciado logo depois de Pinochet completar 91 anos de idade.
No dia de seu aniversario, o general divulgou um comunicado em que afirmava seu amor
pelo Chile e os motivos de suas agdes. "Hoje, perto dos meus dltimos dias, quero dizer que
ndo guardo rancor contra ninguém, que amo minha patria acima de tudo e que assumo a
responsabilidade politica por tudo que fiz, com o objetivo de fazer o Chile maior e evitar

sua desintegracao".

CONCLUSAO

No trabalho realizado, por hora, buscamos abordar o processo de transi¢cdo a
democracia no Chile. Para isso, tomamos o movimento popular das protestas como marco
inicial e prosseguimos nossa andlise abordando as diferentes transformagdes no processo
politico chileno durante a passagem do governo autoritirio ao democratico. Também
procuramos atentar para as necessidades do exercicio de interpretacdo do presente por parte
dos historiadores, na tentativa de deixar evidente a pretensao de compreender nosso proprio

tempo através da investigacdo dos vestigios do passado localizado préximo de nds.

Como observamos no presente artigo, o regime autoritdrio consolidado em 1973 no
Chile trouxe severas mudancas na vida da populacdo desse pais em niveis e graus diversos.
Utilizando como principal justificativa a necessidade de defender a pétria do comunismo e
do caos, o governo Pinochet usurpou direitos a vidas. Mesmo diante disso, buscamos
demonstrar que as reivindicagdes populares aconteceram dentro do regime ditatorial, os
movimentos populares ocorrido nos anos 1983/84 e 1986, as chamadas protestas abriram,

como observamos, caminho para a discussdo acerca da realidade do governo autoritario,
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deixando evidente a necessidade de transi¢do. Diante desse quadro, observamos a
ampliacdo das discussdes acerca da natureza do governo autoritdrio e sobre o almejado

futuro governo.

Os graus de ruptura com o regime anterior sdo marcados por fatores diferentes e
como observamos no caso chileno, a argumentacio empregada foi marcada pela
necessidade de governabilidade que acabou por mascarar na memoria oficial a permanéncia
forte de elementos do regime anterior e da influéncia ainda muito presente do General
Pinochet. As tentativas de estabelecer uma harmonia com o passado através de uma
memoria oficial, proposta pelo novo governo pés-autoritario, nao significou o
esquecimento dos traumas que ficaram para trds. As proprias caracteristicas do regime; em
seu autoritarismo e violéncia, sdo elementos que, mesmo dificeis de serem postos em
questdo, continuam vivos na memdria de todos aqueles que de algum modo foram atingidos
pelo regime. A lembranga transfigurada em acado (protestos, trabalhos académicos, livros,

filmes, etc.) serd elemento para a conciliacao da sociedade chilena com o seu passado.

Aos poucos as posturas contra o regime, € mesmo a favor de uma ruptura real com
ele, crescem. Esse talvez seja o caminho mais vidvel, ndo para o esquecimento do que
aconteceu, mas sim, para o estabelecimento de uma memoria do passado e de meios para
uma avaliacdo critica das posturas tomadas por cada segmento da sociedade durante o

regime, no intuito de adentrar o presente superando por fim os traumas da ditadura militar.

Os desdobramentos desse periodo ainda sdo visiveis, como ja salientamos no inicio
do texto. No entanto, os rumos da questao se encaminham de formas diversas e a superacao
do ocorrido com base na critica e na puni¢do das condutas violentas e ilegais do regime,
pode assumir dimensdes imensurdveis. Mesmo com a dificuldade ainda presente de dar
conta das lembrangas e da histéria do passado, a ascensdo a presidéncia de Michele
Bachelet, ex-prisioneira politica, € sinal mais do que evidente das possibilidades de critica a

esse passado.

A andlise sobre o processo de transicdo a democracia no Chile ndo findard nessa

tentativa. Como observamos nesse artigo os elementos sao diversos e as andlises sobre eles
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provavelmente se multiplicardo, seja pelas maos de cientistas politicos ou historiadores. O
relevante, porém € a necessidade de encararmos com olhar critico nossa prépria realidade
sob pena de ficarmos presos a um passado que se foi e deixarmos escapar a realidade que

ainda pode ser transformada, para melhor.
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