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INDEPENDENCIA E REFORMA: TERMOS CONTRADITORIOS
NO MEXICO DO SECULO XIX

Francisco Iran Monte Claudino Filho
RESUMO

Neste artigo, analisamos brevemente o contexto histérico do Meéxico pds-
independéncia, levando em consideracdo as possiveis permanéncias e rupturas entre o
territorio colonial e a nacdo agora livre da metrépole espanhola. Tomando por base
ainda questdes concernentes as esferas social, politica e econdbmica que caracterizavam
0 pais a época da Reforma dita Liberal, procuramos enquadrd-la no seu contexto
historico e analisd-la tendo por base que a sua aplicacdo ndo alcangou seus objetivos

finais.
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INTRODUCAO

Considerando que a Independéncia, a Reforma e a Revolucdo sdo trés momentos
de um mesmo processo marcado por convulsdes, enfrentamentos e disputas sociais,
cabe aqui um pequeno esclarecimento do quadro mexicano pos-Independéncia antes de

adentrarmos propriamente o tema da Reforma.

Saliente-se, antes de qualquer coisa, que o proprio processo de Independéncia no
México foi um movimento de carater contraditério. As insurreigdes de carater popular —
indios, escravos, mesticos etc. — que primeiro se manifestaram por volta de 1810 contra
0 dominio colonial ndo encontraram meios de sobrepujar o poder material da politica
dominante, vinculada a Igreja, ao Exército e a oligarquia latifundiria, composicdo
basica dos chamados Conservadores. Esses primeiros levantes careciam ainda de um
programa planejado, que pudesse deixar claro os objetivos pelos quais se propunha a
lutar. Miguel Hidalgo, mais destacada lideranca desses primeiros movimentos, “ao
convocar os indios e os castas oprimidos para uma revolta violenta, libertara forcas que

ele era incapaz de controlar e na verdade mal compreendia”.!



Entretanto, com a ascensdo de um governo liberal na Espanha, o quadro se
altera, e 0 que antes era resisténcia a luta popular se aliava entdo aos insurretos restantes
para completar o processo de Independéncia. Os Conservadores coloniais, vendo que na
Metropole a orientagdo da Coroa ndo Ihes dava garantias da manutengdo dos privilégios
e estruturas de poder que até entdo detinham soberanamente, partem a ruptura com a

mesma.:

Embora as insurreicbes das classes baixas em 1810 (...) tenham constituido uma
caracteristica da luta mexicana pela independéncia, ndo foram as camadas mais baixas,
no México ou em qualquer outra parte da América espanhola, que determinaram os

resultados da independéncia ou a forma que 0s novos paises viriam a assumir.’

Em outras palavras, “a Independéncia € o resultado das necessidades politicas e
militares de grupos dirigentes da coldnia (Igreja, Exército, Oligarquia) para manter e
prolongar o mesmo sistema feudal em funcdo dos interesses do capital europeu,

sobretudo inglés.”

Ja independente, a situacdo mexicana sO se alteraria fundamentalmente muito
mais tarde, apos a Revolucdo de 1910, sendo que em meados do século XIX, periodo a
que nos referimos quando da ruptura politica com a Coroa Espanhola, a manutencao do
aparelho politico e fundiario continuaria centralizada sob o controle dos segmentos ja

citados.

Além disso, o processo de Independéncia acabaria se revelando desastroso para
0 indio. Povo de maior populacdo a época desse processo, ele é transformado em
“cidaddo”, sendo igualado legalmente ao restante da populacdo mexicana, com a
diferenca de que a sua situacdo financeira continuou a mesma e até piorou, ja que, a
partir dessa sua nova condigdo, ndo estaria mais isento da alcabala, das obvensiones
paroquiales e dos diezmos, todas concessdes outorgadas pela Coroa Espanhola durante

a vigéncia do dominio colonial.

Ponto critico no decorrer do periodo aqui tratado, a presenca atuante do capital
estrangeiro no pais revelar-se-ia como fonte de crise, principalmente por ndo possuir o
México uma burguesia capaz de liderar a politica e a economia do pais. Juntamente com
a ma distribuicdo de terras, a auséncia de uma lideranga capaz de atuar no sentido do

interesse nacional foi um dos fatores constantes de agitacdes no pais.



A partir desse contexto — concentragdo de terras, ndo participacdo popular no
poder politico, manutencdo dos privilégios clericais e aristocraticos, forte influéncia do
capital estrangeiro, auséncia de uma burguesia nacional e expropriacdo dos beneficios
indigenas — é que se tem o desenlace para o segundo momento a ser discutido aqui: a
oposicdo entre Conservadores e Liberais no proprio México e, posteriormente, a

Reforma.
OS QUADROS ECONOMICO E POLITICO

Apbs o alcance formal da Independéncia em 1821, o México ndo vivenciaria
uma real mudanca de ares no seu quadro econdémico. Sua potencialidade de mercado
ndo se desenvolveu a ponto de inclui-lo efetivamente no grande comercio mundial, e
tampouco no seu quadro politico houve uma evolucdo — a populacdo continuaria
requisitada tdo somente na hora dos embates, no momento da acéo, sendo impedida de

exercer qualquer poder politico.

Antigamente grande fonte de riqueza na economia mexicana, a producdo das
minas encontrava-se desestruturada e sem organizacdo, sendo que uma producdo
semelhante a ocorrida na época colonial s6 voltaria a ser vista novamente em 1875. A
agricultura permaneceu no mesmo nivel (ndo apresentando melhorias) devido ao
agravamento da questdo fundiaria por conta de uma maior acumulagdo de terras por

parte dos proprietarios criollos quando da expulsdo dos espanhdis.

A idéia que se tinha € a de que o pais estava parado, sem capacidade de fazer
progredir e muito menos interagir os setores da sua economia. O mesmo se dava com a
comunicacdo entre as diferentes partes do pais, repassando assim uma imagem de

fragmentacéo e fragilidade quanto a unido dos estados integrantes do territorio:

la gente por lo comln desconocia — mas alla de su region — cuantos eran, qué producian
y como vendian. La comunicacion era escasa y lenta. La poblacién se desplazaba sélo a
los mercados y pueblos vecinos, rara vez a las ciudades capitales, pues, por lo general,
los asuntos que no se arreglaban en el pueblo, los trataban en la cabecera politica de su

municipio. *

Para encerrar esse quadro de dispersdo e fragil interagdo entre as varias
localidades do México, basta saber que em 1860 o pais contava com apenas 24 km de

estradas de ferro.



A partir dessas assertivas, podemos deduzir que as antigas formas coloniais de
producdo econdmica mantiveram-se praticamente intactas e até sujeitas a uma certa
perpetuacdo, porém enfrentando, ainda assim, oposi¢Ges. Ao encontrar as diversas
localidades isoladas, quase que fechadas em si mesmas e sem um maior intercambio de
informacdes ou idéias, é de surpreender que tenham ocorrido insurrei¢cfes populares
desde 1810 tanto no sentido da independéncia quanto depois dela, principalmente
durante as manifestacbes que se apresentaram entremeadas nas disputas entre

Conservadores e Liberais.

Essa fragmentacdo ndo era “privilégio” apenas das classes sociais mais pobres.
O clima de dispersao vivido pelo México chegou a afetar mesmo os dirigentes politicos.
Como caso exemplar podemos citar a peninsula do Yucatdn — durante a guerra do
México contra os Estados Unidos (1845 — 1848), estes declararam ndo poder oferecer

ajuda aos mexicanos porque se tratava de uma guerra entre povos estrangeiros.”

Dentro ainda dessa etapa historica do México independente, tem inicio um
periodo que perdurara pouco mais de 50 anos marcado pela constante disputa de poder e
instabilidade do mesmo entre os dois blocos que detinham a hegemonia politica.
Referimo-nos aqui aos jé& citados Conservadores que, como j& foi mencionado, sdo
compostos essencialmente pela Igreja, Exército e Aristocracia proprietaria de terras,
defensores de um estado forte e monarquico ligado a Igreja; e aos Liberais,
majoritariamente compostos por setores mais intelectualizados da classe média (entdo
em ascensdo), e mineradores cujas atividades encontravam-se entravadas e arruinadas
pelos constantes conflitos e por setores comerciantes. Este ultimo conjunto tinha como

principios divulgar ideais de laicizacao da sociedade.

Outrora focando a presenca liberal no controle politico da entdo metropole
Espanha como estopim para a realizacdo da Independéncia por seus préprios meios, a
lideranca conservadora deparar-se-ia, entdo, com a presenca e oposicdo liberais no

proprio territorio mexicano depois de realizada a separacdo politica.

Antes de entrarmos em maiores detalhes sobre os confrontos entre 0s grupos
referidos, é necessario fazer nova mengdo a sua composicdo. Desta vez, tal mencao se
da pela via negativa com o intuito de esclarecer quem ndo toma parte, de fato, em

nenhum dos dois grupos, pelo menos nédo a titulo de direcdo do movimento e de suas



conquistas: indios e camponeses. Sem eufemismos, tratamos aqui da grande maioria da
populacdo entdo presente no México. Colocando de outra forma, podemos trabalhar
ambos, tanto Conservadores como Liberais, no ambito de elites e minorias, com

propostas de governo definidas para a nagao.

E importante ter em vista que a composicdo desses blocos estara firmada
embasando-se numa pequena parcela da populacdo. Quer sejam os ja tradicionais
dominadores, quer sejam as novas classes sociais em ascensao (a classe média, por
exemplo), o fato é que o grosso da populagdo mexicana serd utilizado pelo lado do qual
mais se aproxima durante o processo de tomada do poder politico, para em seguida ndo
ser levado em conta nas decisfes do Estado, pelos menos ndo como um ator politico que
foi capaz de formular pressdo concreta sob dispositivos governamentais estabelecidos.
Pois, apesar das oposi¢des por vezes encarnicadas no campo ideoldgico, principalmente

no tocante a Igreja, Conservadores e Liberais tendiam a um ponto comum:

Qual seria 0 ponto em que convergia o pensamento dessas elites? A manutencédo da
ordem social e 0 mantimento das classes populares & margem das tomadas de decisdes
com relacdo ao Estado — Nacdo. A inquietacdo das camadas populares, das classes de
abajo, era uma constante durante o desenrolar do século XIX, sobretudo devido a falta

de participacéo politica imposta pelas camadas dirigentes aquelas. °

A oposicao mais ferrenha entre os dois partidos travou-se, certamente, no campo
da laicizagdo, questdo que feria diretamente a Igreja no México. Poderosa institui¢ao
aquele momento no pais, a Igreja detinha sozinha cerca de dois ter¢os (2/3) das
moradias que havia no pais, tanto no campo como na cidade, e por certo ndo lhe
apetecia perder sua influéncia e muito menos o0s seus privilégios junto ao governo
mexicano. Nesse sentido, seu apoio a idéia de um governo do tipo centralizado e

entrelacado a Igreja remete-nos a lembranca os ideais absolutistas.

Em contrapartida, os Liberais, claramente influenciados por ideias advindas dos
filosofos iluministas, atuavam em sentido totalmente oposto ao se tratar da
representacdo politica. Sua idéia de governo atestava que o poder laico seria a melhor

forma de conduzir a nagdo mexicana.

Esses dois posicionamentos antagnicos sobre a perspectiva de governo a ser

adotada acabaram por gerar fortes tensdes sociais. De um lado um projeto



desmesuradamente centralizador, defensor de um governo que possa arbitrar todas as
questdes concernentes ao seu interior de maneira direta, em detrimento das instancias
menores como 0s estados e 0s municipios; do outro, o ideal de nomear mais autonomia
para esses estados e municipios, para que eles pudessem resolver suas questdes

regionais sem a interferéncia federal, respaldando assim um governo mais democrético.

A questdo envolvendo centralizacdo/descentralizacdo alcancou niveis criticos
durante essa época de convulsdes e troca de governos — ora Conservador, ora Liberal —
chegando mesmo a ocorrer manifestagdes populares durante o governo do general

Antonio Lépez de Santa Anna, que tem inicio em 1833:

La tension entre descentralizacion y centralizacion encuentra su momento culminante
en 1836, momento en que se trata de dar vida a uma nueva organizacion de tipo
centralizador que fue vista, aun por parte de los centralizadores, como um atentado a las
autonomias estatales e municipales. El resultado fue una fuerte movilizacion en las

regiones del norte (...) y del centro-norte del pais entre 1836 y 1839. ’

Aqui, podemos notar que o préprio Partido Conservador encontra um ponto de

antagonismo em si mesmo.

QUESTAO FUNDIARIA: A REFORMA E A “BOA VONTADE” QUE NAO
VINGOU

Saindo agora do quadro econdmico geral e voltando a analise para além das
disputas politicas, seria interessante discutir o segundo termo que nosso trabalho

classifica como contraditério: a Reforma.

Sabemos que depois de tumultuadas disputas e sucessdes de controle do pais
entre os ja supracitados grupos politicos, a Reforma conseguiu se impor como bandeira
desfraldada de vitéria do sucesso Liberal em sua tomada, dessa vez, quase que
definitiva, em se manter no controle politico (ndo fosse a guerra civil pela qual o pais
ainda passaria), tendo na Constituicdo de 1857 o seu ponto institucional méaximo.

Embora a chamada Revolucdo de Ayutla tenha garantido aos Liberais a
cabeceira politica do México, ainda em 1854 os Conservadores se mantinham em postos

de importante posi¢do dentro do Estado. Como nos assinala Carmagnani:



lo que acontece en 1854 no es enconces ni la victoria de los liberales ni de los
federalistas, sino mas bien la constitucion de uma vasta coalicion susceptible de dar
vida tanto a um proyecto liberal-federal como a uno liberal-unitario. Se trata, ademas,

de uma coalicion de intereses muy volatil (...). ®

Somente trés anos depois é que sua direcdo governamental estaria fundamentada
num estado de ordem minimo, e ela talvez sé tenha se consolidado em verdade apds

restaurada a Republica dez anos mais tarde, em 1867.

No panorama que perfilamos até agora, temos um México que, mal saido de sua
fase colonial, j& se encontrava imerso em varias controvérsias politicas entre dois
grupos que mantinham o controle politico afastado das grandes massas rurais e urbanas.
A partir desse ponto, sobrevem-nos o questionamento de como se encontrava a posse

das terras no México.

Enguanto esteve desempenhando o papel de metropole, a Coroa Espanhola era
quem distribuia terras aos seus conquistadores, providenciando-lhes um determinado
namero de indigenas que pudessem explorar as possibilidades de aproveitamento e
cultivar esses lotes. Nesse ponto, referimo-nos a encomienda que Américo Nunes
defende “tratar-se mais de uma concessdo de mao-de-obra, que de um direito a
propriedade da terra”.’ Como maiores detentores de terras coloniais encontramos

espanhais, criollos e a Igreja Catolica.

Apesar de a hacienda do século XIX néo ter advindo diretamente da encomienda
colonial, seu sistema de trabalho mais utilizado, a peonagem, é o mesmo desde o
dominio espanhol, e se tornaria o maior entrave a liberacdo das forcas produtivas no
México, bloqueando tanto a producdo de mais-valia como a circulacdo do capital-
moeda. Esse sistema impossibilita tanto o indio como o camponés de se tornarem

assalariados livres.

Uma das maneiras mais comuns pela qual um trabalhador vinha a se tornar pedn
(mais especificamente, pedn acasillado, ou seja, alojado pelo proprietario) estava no
endividamento. No caso dos indios mexicanos a exemplificacdo torna-se de bem mais

simples compreenséo.

Tomemos como exemplo o indio ja transformado em “cidaddo”, titulo advindo

do processo de Independéncia. Agora que sua carga tributaria estava mais carregada, é



conveniente deduzir que a capacidade que possuia de manutencdo da sua terra estaria
certamente afetada, ndo sendo fora do comum a perda da mesma, assinalando assim a
decadéncia da pequena propriedade indigena. Nesse caso, desprovido de terras e de
trabalho, resta-lhe a possibilidade de se tornar empregado de algum senhor de terra ja
estabelecido. Uma vez sob ordens de algum proprietario de terras, o indigena estaria
submetido a tienda de raya. Tratava-se do unico lugar onde Ihe era permitido comprar
mercadorias como milho, sal e aguardente, todas com preco mais elevado em relacdo ao
seu valor real e em comparagdo com o pre¢o de mercado. Através desse mecanismo,
podemos perceber como o latifundiario dispunha, por meio da manipulacdo do

endividamento, o pedn preso a sua terra.

H&, ademais, uma outra caracteristica fundamental que deve ser ressaltada: o
pedn, muito raramente, era pago em moeda oficial, sendo pratica o pagamento in natura

complementado ocasionalmente em espécies ou mercadorias.

Além dessa barreira a formagao do assalariado, a concentracéo de terra por parte
de poucos proprietarios € caracteristica do México pos-Independéncia e se mantém

desde a época colonial.

Durante a referida época, era comum que 0S encomenderos atuassem como
senhores, verdadeiros possuidores dos territérios habitados pelos indios repartidos ou
encomendados. Investido de tal poder de atuacdo, muitos dos encomenderos acabavam
por tomar a terra desses indios, apropriando-se delas e, em consequéncia, expandindo a
propriedade que originalmente lhes havia sido doada. Conseguinte ao ato de
apropriacdo, o encomendero busca legalizar sua nova possessao através de autorizagdo
real, restando ao indio a vista grossa de autoridades que ndo tinham interesse nele a ndo

ser para se aproveitar do sobreproduto por ele produzido.

Eis o cenario no qual a Reforma Liberal encontra o pais. E nesse quadro que 0s
liberais instalardo, com Miguel Lerdo de Tejada, a “lei de expropriacdo dos bens do
clero”, conhecida como “Ley Lerdo”, de 1856. Em seu texto previa-se a anulacdo dos
tribunais especiais da Igreja e do Exército, a adjudicacdo aos meeiros de propriedades

pertencentes as corporagdes civis e militares e 0 encorajamento a denuncia.

A propriedade comunal indigena também foi desmantelada, ja que sua existéncia

era considerada pelo pensamento liberal como um entrave ao progresso. A idéia era



transformar todos em pequenos proprietarios individuais, convertendo, deste modo, a

terra em mercadoria.

Com tais medidas, a lei de expropriacdo procurou atingir a mobilizacdo da
propriedade fundiaria no pais e pér em circulagdo os capitais que estavam amortizados,
tudo isso visando a um incremento da economia mexicana, tentando retird-la do estagio
colonial em que ainda se encontrava submersa. A idéia de varios pequenos proprietarios
alimentava o quadro de trabalhadores assalariados por livre contrato, uma mao-de-obra
liberada capaz de produzir a tdo almejada mais-valia e consequentemente fortalecer a

classe burguesa nacional.

O que se desenvolve a partir da situagdo acima descrita, entretanto, nem sequer
chegou a se assemelhar com os objetivos tracados pela pequena burguesia mexicana. A
dendncia prevista pela “Ley Lerdo” outorgava um oitavo (1/8) da propriedade delatada
ao denunciador. Esta se tornou a modalidade mais praticada, por exemplo, em
detrimento da adjudicacdo, pois, no geral, 0s meeiros ndo possuiam meios de arcar com

as despesas advindas desse processo, como 0 pagamento de uma nova escritura.

A idéia de varios pequenos proprietarios de forma alguma prosperou,
principalmente se tivermos em conta que o indio, expropriado de suas terras (em outros
tempos, comunais), e sem os antigos beneficios que a Coroa Espanhola o concedeu, viu-
se numa situacdo de total entrega a sorte. Suas antigas propriedades acabaram sendo

adquiridas pelos ja abastados senhores de terras, somente refor¢ando suas posses.

Por fim, a denlincia e a desestruturacdo da comunidade indigena, que
objetivavam um desenvolvimento de viés liberal para a nacdo mexicana, terminaram por
aprofundar ainda mais o carater colonial no qual o pais se encontrava. Certamente, a
forma agigantada da hacienda, que seria a forma de grande propriedade dominante até
mesmo durante a Revolugéo, adveio das consequéncias imprevistas da Reforma Liberal

e das contradicOes por ela geradas.
CONCLUSAO

E possivel perceber como o desenvolvimento historico a nivel econémico e
politico do México no século XIX é permeado de contradi¢bes. Assim como a

Independéncia ndo libertou 0 povo mexicano, nem o tornou atuante no poder politico, a



Reforma ndo fez progredir a economia ao nivel desejado e ndo a tornou apta ao

desenvolvimento da burguesia nacional.

O que encontramos no México apds 1867 é um pais marcado por uma
concentracdo exagerada de terra e uma economia que, no maximo, pode-se dizer,

atingiu formas pré-capitalistas.

A Reforma em si, certamente ndo foi um dos motivos da Revolugcdo que
ocorreria no inicio do século XX, mas o seu desenlace e 0 cenario propicio que
desenvolveu para a continuidade dos latifindios e da manutengdo tanto do camponés
como do indio presos a terra, como “pednes”. Assim, com estes impossibilitados de se
converterem em assalariados capazes de atender aos interesses da burguesia nacional,
grupo que tinha por objetivo se fortalecer face ao constante enriquecimento do capital
estrangeiro em seu préprio pais, essas consequéncias da Reforma propiciaram o cenario
de crise aguda que viria a ser agravado durante o governo do repressor Porfirio Diaz,
desencadeando o movimento da Revolugéo de 1910.

Mais um caso como tantos outros (possuidor, € claro, de suas caracteristicas
proprias) dos quais muitos trabalhos historiograficos nos déo indicios, Independéncia e
Reforma sdo movimentos que, apesar de um decisivo fator popular, contraditoriamente
funcionam de cima para baixo: numa tentativa elitista de tentar ludibriar os populares,
passam-lhes a idéia de que sem a minoria dirigente, a populacdo ndo saberia ser 0 seu
proprio gestor politico, ou entdo nao saberia escolhé-lo. Em outros termos, trata-se de

afirmar a existéncia da eterna necessidade de um padrinho.
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